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COMPROMISSO COM AS PESSOAS

MENSAGEM DE VETO N2 01/2025

Veto a emenda ao Autdgrafo de Lei n® 3995/2025,
referente ao Projeto de Lei n? 06/2025 , que
"Concede reajuste salarial dos profissionais efetivos
do magistério publico da educacdo bdsica do
Municipio de Gravata".

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
Presidente Da Camara Municipal De Gravata,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, nos termos do § 12 do art. 66 da Constituicdo Federal e com
fundamento no art. 59, inciso 1V, da Lei Organica do Municipio de Gravatd, para comunicar que decidi
vetar totalmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, a Emenda Aditiva
sem numero, de 2025, ao Projeto de Lei n2 06/2025 de autoria do Poder Executivo.

Apds ouvidas a Secretaria de Educacao, a Secretaria de Administracdo, a Secretaria de Financas,
a Secretaria de Planejamento e a Controladoria Municipal, manifestou-se este Poder Executivo pelo
VETO TOTAL A EMENDA ADITIVA que acrescenta o art. 42-A ao Projeto de Lei n2 06/2025, nos
seguintes termos:

“Art. 49-A, estabelece que o reajuste salarial estabelecido nesta Lei também serd aplicado, nos
mesmos percentuais e escalonamento previstos no artigo 12, aos professores contratados
temporariamente, por excepcional interesse publico, em exercicio na Rede Municipal de Ensino de
Gravatd, nos termos da legislagdo municipal vigente”

Tal emenda também altera a ementa da proposicao para “Concede reajuste salarial aos
profissionais efetivos e contratados do magistério publico da educacdo bdsica do Municipio de
Gravatd”, incluindo os profissionais contratados no escopo da norma. O veto fundamenta-se pelas
razdes a seguir expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n? 06/2025, de iniciativa do Poder Executivo, foi encaminhado a Camara
Municipal com o objetivo de conceder reajuste salarial AOS PROFISSIONAIS EFETIVOS DO MAGISTERIO
PUBLICO DA EDUCACAO BASICA do Municipio de Gravatd. A proposta original previa um reajuste total
de 6,27% (seis inteiros e vinte e sete centésimos por cento), com aplicacdo escalonada: 4% (quatro por
cento) a partir de 12 de junho de 2025 e 2,27% (dois inteiros e vinte e sete centésimos por cento) a
partir de 12 de outubro de 2025, conforme a tabela da Lei Municipal n2 3.870/2022.

Contudo, a emenda aditiva aprovada pelo Legislativo estendeu tal reajuste também aos
professores contratados por tempo determinado, o que torna invidvel sua sanc¢do, por incorrer nos
seguintes vicios:
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1. VICIO DE INICIATIVA E USURPAGAO DE COMPETENCIA
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A Constituicao Federal, no art. 61, § 19, inciso Il, alineas “a” e “c”, e a Lei Organica do Municipio
de Gravata, nos arts. 592, inciso IV, e 59, inciso VIII, conferem iniciativa privativa ao Chefe do Poder
Executivo para propor leis que tratem da remuneracdo de servidores publicos e da organizacado
administrativa. Ao incluir os profissionais contratados no rol de beneficidrios do reajuste salarial, a
emenda aditiva amplia o escopo da norma além da proposta original, invadindo competéncia privativa
do Executivo, o que a torna formalmente inconstitucional.

A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal reconhece como inconstitucionais as
emendas parlamentares que importem em aumento de despesa em projetos de iniciativa reservada
ao Poder Executivo, Recurso Extraordinario n2 397.769/PR, sobretudo quando ndo indicam fonte de
custeio, desvirtuando a proposicdo legislativa original. Isso fere os principios constitucionais da
separacdo dos poderes (art. 22 da CF) da reserva de iniciativa (art. 61, §19, Il, “a” e “c”) e da
responsabilidade fiscal (art. 169, §19).

N

2. AFRONTA A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N2 101/2000) E A LEGISLACAO
ORCAMENTARIA

A emenda afronta o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige, para qualquer acao
governamental que implique aumento de despesa obrigatéria de carater continuado:

| — estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il — declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento possui adequacdo orcamentadria e
financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO.

Nenhum desses requisitos foi atendido na referida emenda. Ademais, a Lei Organica do
Municipio veda, em seu art. 48, a criacao de encargos sem a correspondente previsao de recursos, e,
em seu art. 43, alinea “b”, impede a abertura de créditos sem prévia autorizacdo legislativa e sem
indicacdo da receita correspondente.

3. CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO E RISCO A SUSTENTABILIDADE FISCAL

A gestdo fiscal responsavel exige que qualquer aumento de despesa com pessoal seja
previamente planejado, discutido e viabilizado financeiramente. A emenda ndo foi objeto de estudo
técnico, tampouco foi discutida previamente com a categoria ou incluida nas estimativas
orcamentarias da Lei Orcamentaria Anual de 2025.

Sua sancao comprometeria o equilibrio fiscal do Municipio, gerando risco a prestacao de servigos
essenciais e a propria continuidade das politicas publicas de valorizacdo profissional sustentaveis.

4. COMPETENCIA E RESPONSABILIDADE DO LEGISLATIVO

Conforme art. 31, inciso Xlll, da Lei Organica do Municipio, a decisao final sobre vetos compete
a Camara Municipal, por maioria absoluta. Em caso de rejeicdo deste veto, a responsabilidade pela
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criacdo de despesa sem lastro orcamentdrio passard a recair sobre o Legislativo, com todas as
repercussoes legais, fiscais e administrativas dai decorrentes.

5. REGIME JURIDICO DISTINTO DOS CONTRATADOS POR TEMPO DETERMINADO

Importa esclarecer que os professores contratados temporariamente no ambito da Rede
Municipal de Ensino ndo sdo regidos pelo regime estatutario aplicdvel aos servidores efetivos. Tais
vinculos sdo estabelecidos com fundamento no art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal, por meio de
contratos administrativos precarios, celebrados para atender a necessidades tempordrias de
excepcional interesse publico.

Por ndo possuirem estabilidade, estrutura de carreira ou os mesmos direitos dos efetivos, os
contratados submetem-se a regime juridico préprio e ndo podem ser equiparados, para fins de reajuste
salarial automatico, aos servidores estaveis da administracdo direta. A tentativa de estender-lhes, por
emenda legislativa, reajustes vinculados ao estatuto funcional viola os principios da legalidade e da
hierarquia normativa, além de afrontar a autonomia administrativa do Executivo quanto a gestdo de
pessoal.

Diante do exposto, em fiel observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal, este Poder Executivo veta integralmente a Emenda
Aditiva sem numero, de 2025, ao Projeto de Lei n2 06/2025.

Reitero o compromisso desta gestdao com a valorizagdo dos profissionais da educacao,

respeitando os limites legais e orcamentdrios, e priorizando uma administracdo responsavel,
equilibrada e voltada ao interesse publico.

Palacio Joaquim Didier, em 27 de junho de 2025.
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Prefeito do Municipio de Gravata
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